r——— . o

l:;oul Ze[gi;nenr. tl m

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind functionarea
Bancii de Dezvoltare a Romaniei — EximBank S.A.

Analizdnd propunerea legislativa privind functionarea Bincii
de Dezvoltare a Romaniei — EximBank S.A., transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B190 din 24.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea
functionarii Bancii de Dezvoltare a Romaniei — EximBank S.A. si
inlocuirea actualei legi de organizare si functionare a acesteia. Dupa
modelul unor institutii de credit similare din Polonia, Croatia, Ungaria
si Germania, este avutd in vedere transformarea EximBank S.A. intr-o
bancd de dezvoltare, in scopul asigurarii suportului institutional si
functional pentru implementarea politicilor economice ale Guvernului,
prin:

a) finantarea domeniilor prioritare, sustinerea exporturilor
romanesti, precum si a investitiillor romanesti 1n strainatate;

b) implementarea obiectivelor economice strategice ale UE la
nivel local;

c) alinierea la practica europeand 1n materie de finantare a
dezvoltarii;

d) cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.




Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa de fata
se incadreazd in sfera legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

2. Semnaldm faptul ca un proiect identic de lege, in raport de
obiectul reglementarii, a fost initiat, la finele anului 2015, de catre
Ministerul Finantelor Publice. De asemenea, o propunere legislativa
avand un confinut identic a fost transmisd spre avizare Consiliului
Legislativ, facidnd obiectul avizului favorabil, cu observatii si
propuneri nr. 1080/01.11.2016.0bservatii si propuneri preluate partial.

3. Reglementarea organizarii si functiondrii béancilor face
obiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, act normativ prin care au fost transpuse si implementate in
legislatia nationala Directiva nr.2006/48/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de catre institutiile de credit, precum si
Directiva nr. 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 iunie 2006 privind adecvarea capitalului firmelor de investitii si
institutiilor de credit.

4. In considerarea continutului normativ, apreciem faptul ca
devin incidente prevederile art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora “Orice proiect de act normativ
al autoritdtilor publice centrale, care priveste domeniile in care
Banca Nationald a Romdniei are atributii, va fi adoptat dupd ce in
prealabil s-a solicitat avizul Bdncii Nationale a Romdniei. Avizul va fi
transmis in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare”. Astfel,
opindm in sensul in care art.3 alin.(2), mai sus invocat, trebuie aplicat
intr-o interpretare extensivd, urmand sa acopere intreg spectrul de
proiecte de acte normative §i propuneri legislative care privesc
domeniile in care BNR are atributii, iar nu numai in cazul proiectelor
de acte normative inifiate de autorititile publice centrale.

5. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative de fata asupra bugetului de stat, semnaldm faptul
cad devin incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a II-a din
Constitutia Romaniei, republicatd, in sensul obligativitatii solicitarii
unei informari din partea Guvernului. In acelasi context, mentionim
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faptul ca sunt aplicabile dispozitiile art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind necesar ca in cuprinsul propunerii si fie evidentiate sursele de
venituri destnate acoperirii sporului de cheltuieli bugetare. in egald
masurd, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, precum si a
prevederilor art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, sub aspectul evaluarii impactului generat de
cheltuielile bugetare efectuate.

6. Din perspectiva atributiilor si responsabilititilor specifice,
considerdm cd este necesar ca elaborarea actului normativ si, ulterior,
a normelor sale de aplicare, sd se realizeze astfel incat sa asigure
delimitarea clara a activititilor desfisurate de EximBank SA in
nume si cont propriu de cele pe care le indeplineste in numele si in
contul Statului Roman, In cadrul mandatului de banci de
dezvoltare. Oficiul de statisticaA al Comisiei Europene (Eurostat)
acordd o atentie speciala entitatilor cu capital public, acestea fiind
supuse unei monitorizdri specifice in cadrul Procedurii deficitului
excesiv. Analiza acestor entitdti are in vedere o serie de criterii
calitative pe baza carora se determind gradul de control din partea
administratiei publice, definit drept capacitatea de a determina politica
sau programul general al entitatii respective (conform Regulamentului
(UE) nr.548/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale).
Aceste criterii calitative vor fi avute in vedere de cétre Institutul
National de Statisticd si de catre Eurostat in procesul de analiza si In
decizia de clasificare a EximBank SA 1in sectorul institutiilor
financiare sau in sectorul administratiei publice, aceastd clasificare
avand un impact direct asupra deficitului bugetului general consolidat,
precum si asupra datoriei publice.

7. Ca observatie de ordin general, in raport de solutiile
preconizate prin prezenta propunere, subliniem ca, potrivit art. 6 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sad instituie reguli
necesare, suficiente si posibile, care si conduca la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativi. De asemenea, solutiile pe care le
cuprinde noua reglementare trebuie s fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a
statului roman si cerintele corelirii cu ansamblul reglementarilor
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interne. In concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, impun ca instrumentul de motivare sd prezinte cerintele
care reclama interventia normativi — cu referire speciala la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi — si s cuprinda sectiuni distincte privind
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, impactul
asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei
in vigoare, consultirile derulate in vederea elaboririi prezentei
prepuneri, precum si masurile de implementare, respectiv
modificarile institutionale pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

8. Sub aspectul observatiilor de text, invederam urmaétoarele:

a) la art.3, in ceea ce priveste posibilitatea desfasurarii de catre
Banca de Dezvoltare a Romaéniei, in calitate de institutie de credit, a
activitdtii de asigurare si reasigurare In numele st contul statului,
consideram ca este necesar punctul de vedere al Autoritatii de
Supraveghere Financiara;

b) referitor la prevederile art.5 alin.(6) si ale art.8 alin.(1),
respectiv ,,activitatea desfasurata de Banca de Dezvoltare a Romaniei
in cadrul mandatului de bancd de dezvoltare este condusa (...) de
CIDE”, respectiv ,,CIDE este un organism fard personalitate juridica
care asigurd conducerea (..) activitatilor si operatiunilor desfasurate de
Eximbank 1n cadrul mandatului de banca de dezvoltare”, precizam ca
acest organism nu poate asigura conducerea unei institutii de
credit, avind in vedere atributiile acestuia, astfel cum acestea sunt
prevazute la art.8 din propunere. In sensul celor mentionate anterior si
avand in vedere cd la art.2 din propunere se mentioneaza faptul ca
,Banca de Dezvoltare a Romaniei este o institutie de credit
specializata”, va invederdm faptul cd, in ceea ce priveste
conducerea acesteia, trebuie respectate cerintele de guvernanta
prevazute in Regulamentul Bincii Nationale a Romaniei nr.5/2013
privind cerinte prudentiale pentru institutiile de credit, cu
modificirile si completirile ulterioare. Totodatd, precizdm ca,
potrivit regulamentului anterior mentionat, organul de conducere are
responsabilitdfi inclusiv in ceea ce priveste aprobarea politicilor unei
institutii de credit si, ca urmare, prevederea de la art.8 alin.(3) din
propunere, respectiv: ,in exercitarea atributiilor sale, CIDE
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examineazd, aproba si asigurd implementarea normelor, procedurilor,
politicilor si instrumentelor specifice derulate in numele si in contul
statului de catre Banca de Dezvoltare a Roméniei", nu asigura
respectarea principiilor de guvernanta, astfel cum sunt previzute la
art.12 alin.(2) din Regulamentul BNR nr.5/2013, mai sus mentionat;

c¢) la art.5 alin.(8), propunem completarea textului, dupa cum
urmeazi: ,, In executarea mandatului de bancd de dezvoltare, Banca
de Dezvoltare a Romdniei poate sustine categoriile de beneficiari
eligibili conform art. 16 alin.(1), atdt in mod direct, cdt si indirect,
prin intermediul altor institutii de credit, in mdsura in care strategiile
de creditare aprobate si pozitia financiard si prudentiald a acestora o
permit”. Aceeasi completare se impune si in cazul art.16 alin. (1)
lit.c). Observatia are in vedere faptul cd unele proiecte de natura
sociala sau de interes local/regional pot fi neprofitabile pentru banci
sau pot genera credite neperformante (avand in vedere ca obiectivele
respectivelor proiecte pot prevala fatd de analiza de risc care se
efectueaza in momentul initierii investitiei), ceea ce ar putea impacta
negativ situatia financiard si prudentiala a institutiilor de credit care
sunt supuse reglementdrilor bancare generale, in timp ce, in cazul
Bancii de Dezvoltare a Romaniei, statul isi asuma atat riscurile, cat si
beneficiile activitdfii desfasurate in numele si contul siu, iar
activitatea de banca comerciald este separatd de aceea desfasuratd in
cadrul mandatului de bancéd de dezvoltare;

d) potrivit uzantelor normative, la art.7 datele publicarii Legii
nr.207/2015 vor fi eliminate, ele nefiind necesare in context;

e) in cazul enumerarii de la art.14 alin.(1), semnalam ci literele
au fost eronat marcate, ,,/it.h)” figurand de doua ori. Pe cale de
consecintd, recomandam corectarea.

De asemenea, in cuprinsul celei de a doua lit.b), subliniem
faptul ca sintagma ,.,fonduri incredintate in bazd de mandat” nu este
proprie limbajului juridic s$i sugerdam reformularea 1n mod
corespunzator, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

In plus, la actuala lit. d), in conformitate cu exigentele tehnicii
juridice, referirea la Regulamentul CE nr. 1126/2008 va fi insotita de
titlul si datele publicérii oficiale a acestuia;

f) pentru aceleasi considerente, la art.15 alin.(1) trimiterea la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 va fi completatd cu



mentiunea ,,aprobatd cu modificdari si completdri prin Legea
nr.109/2008, cu modificarile si completdarile ulterioare.”
Reiteram aceasta observatie si pentru celelalte situatii aseméanatoare.

g) avand in vedere ca, potrivit prevederilor art.13 lit. a) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
., proiectul de act wnormativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune’’, facem urmadtoarele precizéri: pentru asigurarea coreldrii cu
prevederile art.4 alin.(3) lit.a) din Legea contabilitaii nr.82/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora
normele si reglementdrile contabile pentru institutiile de credit se
elaboreaza si se emit de catre Banca Nationala a Romaniei, cu avizul
Ministerului Finantelor Publice, propunem reformularea art.17, dupa
cum urmeaza:

,Art.17. - (1) Contabilitatea operatiunilor desfasurate de
Banca de Dezvoltare a Romdniei, in baza mandatului de bancd de
dezvoltare, este asiguratd de aceasta, in conformitate cu regulile de
contabilitate aplicabile operatiunilor desfdsurate de institutiile de
credit, potrivit legislatiei in vigoare.

(2) Banca de Dezvoltare a Romdniei stabileste
metodologia §i instructiunile corespunzdatoare privind operatiunile
desfasurate in mandat de bancd de dezvoltare, acestea fiind aprobate
de CIDE, pe baza regulilor de contabilitate prevazute la alin.(1)”,;

h) in concordantd cu normele de tehnica legislativd, la art.26
alin.(1), dupa referirea la Legea nr.96/2000, va fi introdusa sintagma
wrepublicate, cu modificdrile si completarile ulterioare”;

i) pentru respectarea exigentelor tehnicii legislative referitoare la
caracterul precis si previzibil impus noilor reglementari, este necesard
reanalizarea si reformularea dispozitiilor art.29, in scopul indicarii
institutiei careia {i revine obligatia elaborarii normelor metodologice
de aplicare a prezentei legi.

dr. Dragx
Bucuresti
Nr.\\‘S‘?_\ NG 2o



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 96/2000 M. OF. nr. 250/6 iun. 2000
Lege privind organizarea i functionarea Béncii de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A.

1 republicare cu M. Of. nr. 260/18 apr. 2007

renumerotare Legea privind organizarea si functionarea Bancii de Export-
Import a Romaniei EXIMBANK - S.A.

2 modificari prin  O.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014 modificd art. 12 alin. (2), art. 19, art. 20;

Ordonantd de urgent3 pentru modificarea i completarea unor introduce alin. (2_1) la art, 12
acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificari prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

Consiliul Legislativ -  vineri, 9 iunie 2017 Pag. idin 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 534/2007

M. Of. nr. 417/22 iun. 2007

Hotarare privind infiintarea, atributiile, competentele si modul de functionare ale Comitetului
Interministerial de Finantéri, Garantii si Asiguréri si reglementarea operatiunilor de finantare,
garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-Import a Roméaniei EXIMBANK - S.A. in
numele si in contul statului

1 completat prin

2 maodificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

s modificari prin

6 modificari prin

H.G. nr. 1580/2007 M. Of. nr. 8/7 ian. 2008

Hotarare pentru completarea Hotararii Guvernului nr.

534/2007 privind infiinfarea, atributiile, competentele si modul
de functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari,
Garantii i Asigurdri i reglementarea operatiunilor de
finantare, garantare $i asigurare efectuate de Banca de Export-
Import a Romaniei EXIMBANK - S A. in numele si in contul
statului

H.G. nr. 380/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

Hotarare pentru modificarea si completarea art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 534/2007 privind infiinfarea,
atributiile, competentele si modul de functionare ale
Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari i
reglementarea operatiunilor de finantare, garantare si
asigurare efectuate de Banca de Export-Import a Romaniei
EXIMBANK - S.A. in numele si contul statului

H.G. nr. 648/2008 M. Of. nr. 468/24 jun. 2008

Hotéarare pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 534/2007
privind infiintarea, atributiile, competentele si modui de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari,
Garantii $i Asigurdri si reglementarea operatiunilor de
finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-
Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. in numele $i Tn contul
statului

H.G. nr. 894/2009 M. Of. nr. 566/14 aug. 2009

Hotéarare pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 534/2007
privind infiintarea, atributiile, competentele si modui de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari,
Garantji $i Asigurdri si reglementarea operatiunilor de
finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-
import a Romaniei EXIMBANK - S.A. in numele si in contul
statului

H.G. nr. 148/2011 M. Of. nr. 144/25 feb. 2011

Hotérare pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 534/2007 privind infiintarea, atributiile,
competentele si modul de functionare ale Comitetului
Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurdri si
reglementarea operatiunilor de finantare, garantare si
asigurare efectuate de Banca de Export-Import a Romaéniei
EXIMBANK - S.A. in numele si in contul statului

H.G. nr. 707/2011 M. Of. nr. 513/20 iul. 2011

Hotarare pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 534/2007
privind infiintarea, atributiile, competentele i modul de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari,
Garantii $i Asiguréri si reglementarea operatiunilor de
finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-
Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. in numele si in contul
statului

introduce lit. ¢ 1) la art. 3 si alin. (4) 5i (3)

la art. 12

modificd art. 3 lit. f);

introduce lit. a_1) la art. 3;

abrogd art. 3 lit. ¢ 1)

modificd art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (2);

inlocuieste anexa nr. 1

modificd art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (2);

inlocuiegte anexa nr. |

inlocuieste anexa nr. |

modificd art. 8 alin. (1),
inlocuieste anexa nr. [
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7 modificari prin  H.G. nr. 555/2012 M. Of. nr. 373/1 iun. 2012 modificd art. 8 alin. (1),

Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 534/2007  inlocuieste anexa nr. |
privind infiintarea, atributiile, competentele si modul de

functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari,

Garantii i Asigurari si reglementarea operatiunilor de

finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-

Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. in numele si in contul

statului

8 modificari prin  H.G. nr. 731/2013 M. Of. nr. 604/27 sep. 2013 inlocuieste anexa nr. 1

Hotarare pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 534/2007 privind Infiintarea, atributiile,
competentele si modul de functionare ale Comitetului
Interministerial de Finantari, Garantii $i Asigurari $i
reglementarea operatiunilor de finantare, garantare gi
asigurare efectuate de Banca de Export-lImport a Romaniei
EXIMBANK - S.A. in numele si in contul statului
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